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1. Antecedentes

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales, supuso
un hito en la regulacién de la prevencion de riesgos laborales en Espafia, ya que
significé la adecuacion de nuestra normativa a la legislacibn comunitaria sobre
seguridad y salud en el trabajo.

Desde su entrada en vigor, la Ley 31/1995 no habia sufrido ninguna modificacion
sustantiva de fondo a pesar de que, en los ultimos tiempos, se venia constatando
la existencia de un importante problema en la prevencion de riesgos laborales,
como era la subsistencia de un elevado nimero de accidentes de trabajo.

Los analisis que se realizaban en materia de prevencion de riesgos laborales
coincidian en sefalar que el cumplimiento de la normativa era, en buena parte
de los casos, mas meramente documental que realmente efectivo.

Con este punto de partida, la Mesa de Dialogo Social en materia de Prevencion
de Riesgos Laborales (integrada por el Gobierno, las organizaciones
empresariales CEOE y CEPYME y los sindicatos UGT y CCOOQ) alcanzé una serie
de acuerdos que, posteriormente, fueron refrendados por la Comisidn Nacional
de Seguridad y Salud en el Trabajo.

El resultado de la aplicacion parcial de aquellos acuerdos es la Ley 54/2003, de
12 de diciembre, de Reforma del Marco Normativo de la Prevencién de Riesgos



Laborales (que entré en vigor el 14 de diciembre de 2003) y el Real Decreto
171/2004, de 30 de enero, por el que se desarrolla el articulo 24 de la Ley
31/1995, en materia de coordinacion de actividades empresariales (que entré en
vigor el 30 de abril de 2004).

2. La Ley 54/2003, de 12 de diciembre, de Reforma del Marco
Normativo de la Prevencion de Riesgos Laborales.

La Ley 54/2003, en su Exposicion de Motivos, subraya la funcién desarrollada por
la Ley 31/1995, que doté "a Espafia de un marco homologable en esta materia a
la politica comun de seguridad y salud en el trabajo de la Unién Europea y a las
politicas desarrolladas por sus Estados miembros"”, pero también sefiala las
deficiencias detectadas, en particular "el cumplimiento mas formal que eficiente
de la normativa” y "una falta de adecuacion de la normativa de prevencion de
riesgos laborales a las nuevas formas de organizacion del trabajo, en especial en
las diversas formas de subcontratacién y en el sector de la construcciéon”.

Por ello, la Ley 54/2003 se plantea como objetivos basicos los siguientes:

a) Combatir activamente la siniestralidad laboral.

b) Fomentar una cultura de prevencién de riesgos en el trabajo, que asegure
el cumplimiento efectivo y real de las obligaciones preventivas y excluya el
cumplimiento meramente formal o documental de tales obligaciones

c) Integrar a prevencion de riesgos laborales en la gestion de la empresa. Y

d) Mejorar el control del cumplimiento de la normativa de prevencidon de
riesgos laborales, adecuando las normas sancionadoras y reforzando la
funcién de vigilancia y control de la Inspeccion de Trabajo.

Con el fin de cumplir estos objetivos, sin duda ambiciosos, la Ley 54/2003
modifica dos cuerpos legislativos: por un lado, la Ley 31/1995 (norma sustantiva
que sirve de base a todo el edificio juridico existente en materia de prevencion
de riesgos laborales) y, de otro, el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social -usualmente conocida como LISOS- (norma
sancionadora que tipifica, gradia y cuantifica las infracciones que pueden
imponerse por vulneracion de la normativa laboral).



2.1. Modificaciones de la Ley 31/1995

Las principales modificaciones que la Ley 54/2003 ha introducido en la Ley
31/1995 son:

a) Colaboracion con la Inspeccion de Trabajo: los funcionarios del Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo y de las Comunidades Autonomas
garantizaran la colaboracion pericial y el asesoramiento técnico a la Inspeccion
de Trabajo en materia de prevencion de riesgos laborales. Estos Funcionarios
podran incluso desempefiar funciones de aseguramiento y comprobacién de las
condiciones de seguridad en los centros de trabajo, teniendo capacidad de
requerimiento.

Asimismo, debe destacarse que, cuando de estas actuaciones de comprobacion
se deduzca la existencia de una infraccién, y siempre que haya mediado un
requerimiento previo, el funcionario actuante podra remitir un informe a la
Inspeccién de Trabajo con los hechos comprobados a los efectos de levantar, si
procediera, un acta de infraccion.

Los hechos advertidos en las actuaciones de comprobacién de las condiciones de
seguridad y salud que sean recogidos en el informe tendran presuncién de
certeza.

b) Integracién de la prevencién de riesgos laborales en la empresa: la
finalidad de la modificaciéon es que la prevencion de riesgos laborales se integre
en el sistema general de gestion de empresa, tanto en el conjunto de actividades
como en todos los niveles jerarquicos. Con este objetivo, se regula la
implantacion y aplicacion de un Plan de Prevencion de Riesgos Laborales que
deberd incluir la estructura organizativa, las responsabilidades, las funciones, las
practicas, los procedimientos y los recursos necesarios para la accidon preventiva.

A este respecto, se concede de plazo hasta el 14 de junio de 2004 para
formalizar por escrito este Plan de Prevencion de Riesgos Laborales, aunque lo
cierto es que esta obligacion ya existia anteriormente en el Real Decreto
39/1997, de 17 de enero.

La Evaluacion de los Riesgos Laborales y la Planificacion de la Actividad
Preventiva se configuran como los instrumentos esenciales para la gestion y
aplicacion del Plan de Prevencion de Riesgos: la Evaluacion de los Riesgos
Laborales debe analizar, con caracter general, la naturaleza de la actividad y las
caracteristicas de los puestos de trabajo existentes y de los trabajadores que
deban desempefiarlos, asi como cualquier otra actividad que deba desarrollarse
de conformidad con la normativa de riesgos especificos y actividades de especial
peligrosidad. Por su parte, la Planificacién de la Actividad Preventiva tiene
por objeto eliminar, reducir o controlar los riesgos que hubiera puesto de
manifiesto la Evaluacién de Riesgos Laborales.



Estas actividades preventivas deberdn detallar el plazo de actuacion, la
designacion de responsables y los recursos humanos y materiales necesarios
para su ejecucion, estando las empresas obligadas a realizar un seguimiento
continuo de tales actividades preventivas.

c) Coordinacion de actividades empresariales: se explicita la obligacion de
desarrollo reglamentario del articulo 24 de la Ley 31/1995 (que regula la
coordinacion de actividades empresariales en materia de prevencion de riesgos
laborales), que, finalmente, se ha llevado a cabo mediante el Real Decreto
171/2004, que se analizara mas adelante.

d) Organizacién de recursos para las actividades preventivas: los recursos
preventivos son supervisores de seguridad, cuya presencia en los centros de
trabajo es necesaria en los siguientes supuestos:

() cuando los riesgos puedan agravarse o modificarse en el desarrollo
de la actividad que hagan preciso el control de la correcta aplicacion
de los métodos de trabajo

(i) cuando se realicen actividades o0 procesos reglamentariamente
considerados como peligrosos o con riesgos especiales; y

(i) cuando lo requiera la Inspeccién de Trabajo debido a las condiciones
de trabajo detectadas. Los recursos preventivos podran ser
trabajadores designados por la empresa o miembros del servicio de
prevencion propio o ajeno de la empresa.

Estos recursos preventivos deberan tener la capacidad, medios y numero
suficientes para la vigilancia del cumplimiento de las actividades preventivas,
debiendo permanecer en el centro de trabajo por el tiempo que se mantenga la
situacion que determiné su presencia. Asimismo, la Ley 54/2003 regula
expresamente la presencia de recursos preventivos en las obras de construccion;
esta presencia sera aplicable a cada contratista que participe en la obra. En las
obras de construccién, la presencia de los recursos serd imprescindible cuando se
desarrollen trabajos con riesgos especiales y tendrd por objeto vigilar el
cumplimiento y la eficacia de las medidas del Plan de Seguridad y Salud en el
trabajo.

e) Competencias del Comité de Seguridad y Salud: este Comité es un
6rgano paritario formado por representantes de la empresa y de los
trabajadores. La Ley 54/2003 amplia las competencias de este drgano en
materia de prevencion de riesgos laborales y exige que, antes de su puesta en
practica, se debatan en su seno, entre otros asuntos, el Plan de Prevencion de



Riesgos Laborales, la Evaluacion de los Riesgos Laborales y la Planificacion de la
Actividad Preventiva.

f) Reforzamiento de la vigilancia y del control del cumplimiento de la
normativa de prevencidon de riesgos laborales: los requerimientos
efectuados por los funcionarios del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en
el Trabajo y de las Comunidades Autonomas mencionados anteriormente se
practicaran con iguales requisitos y efectos que los realizados por los Inspectores
de Trabajo, pudiéndose reflejar tales requerimientos en el Libro de Visitas.



